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3ayBaxeHHs1 A0 npoekty 3akoHy «lpo OucuunniHapHumn

ctatyT HauioHanbHoI noniuii YkpaiHn»



1. BCTYN

1.1 MeTow UBLOrO AOKYMEHTa € aHania npoekty 3akoHy YkpaiHu «[1po
OucumnniHapHuin ctatyT HauioHanbHol noniuii YkpaiHu» (Hagani — «nNpoekT
3akoHy»). NepBUHHY 6Ga3y Ana aHanisy CTaHOBNATb €BPOMENCHbKI cTaHOapTw,
30KpemMa HOpMM OO0 AOTPUMAHHSA NpaB MOANHMN.

1.2 Llen gokymeHT MigroToBNEeHWM Ha OCHOBI 3ayBaxeHb Panbda Poua,
KOHcynbTaHTa Pagn €sponn.

1.3 Panbgp Pow — conicutop, AgonyweHUM [0 MpPakTUKM Ha TepuTopil
MiBHiYHOI IpnaHaii, AHrnil Ta Yenbcy. Mae 3HayHun Joceig y cdepi npas
nguHn, BkNtoYaroum poboty B MNanati 3 npas noanHu BocHil i MepueroBuHu Tta
MiBHivHOI Ipnanaii. Y 2013 poui ctaB cniBaBTopoMm nocibHuka Pagu €sponu
«EBponencbka KOHBEHLIA 3 NpaB NIIOANHN Ta OXOPOHa npasonopsaaky». barato
poOKiB KOHCynbTyBaB Pagy €Bponu 3 nutaHb OXOPOHW MpaBOMOpsiaKy i npas
NOOMHN B PI3HUX EBPOMENCHKMX KpaiHax. BUCTynaB KOHCYNbTAHTOM i3 NUTaHb
pedopMyBaHHSA cuctemmn opradis noniuii y KonuwHin KOrocnasckkin Pecny6niui
MakenoHiqa, Mongosi Ta YkpaiHi.



2. PEKOMEHOALLIT

PekomeHpauis Ne 1. Tekct npoekTy 3akoHy HeoOXxigHO y3roauTtun i3
3akoHoMm YkpaiHu «lpo HauioHanbHy noniuito»

PexkomeHpauis Ne 2. Pazom i3 npoektoMm 3akoHy cnig 3anposaautu Kogekc
€eTUKN Ans nosiuencbknx, 6epy4ynm 3a OCHOBY EBpPONEeMCbKUUA KOAEeKC
noniuemMcbKol eTUKUM, 3 YypaxyBaHHSIM KOHKPeTHMX noTped Ta
ocobnuBocTen YKpaiHu

PekomeHnpauia Ne 3. [lonoxeHHa cTtatti 10 npoekty 3akoHy, LWo
perynioTb AOCTPOKOBE 3HATTA AUCLMUMNIIHAPHOrO CTANHEHHA, MalTb
OyTu HaBefeHi 6inbw AoknagHo abo B NpoekTi 3aKoHy, abo y BiANOBiAHIN
NocapoBin iHCTPYKLUIiT UM B iHLLOMY AOKYMeHTi. Lle Ao3BonuTb niagBULLMTKY
piBeHb MPO30POCTi TaKUX pilleHb i CAPUATUME 3HMXKEHHIO MMOBIPHOCTI
HeHanexHoro abo HagMipHOro 3acTocyBaHHS L€l npoueaypu

PekomeHpaudia Ne 4. Y pas3si, SKWwo agucuunniHapHe CTArHEHHS, WO MOXe
3acTocoByBaTUCS A0 NOMILENCLKOro, € HacTifibKU CyBOpUM, WO BUMarae
HagaHHA NosiLueMCbKOMY NMpoueaAypHUX rapaHTin, nepeadayvyeHMx cTaTTero
6 €KINJ, ue mae 3abe3neyyBaTUCA B KOXKHOMY OKpe MOMY BUNaaKy

PekomeHpauia Ne 5. MNpoekt 3akOHYy Ma€e 3anobiratv cynepe4yHoCTsaM Mix
KPUMiHaNbHUMX poO3ChiayBaHHAMMU i CNyXXOOBUMM po3cnifyBaHHAMU TUX
Xe cammx ob6cTaBuH

PekomeHpauia Ne 6. ®opmyntoBaHHsA cTaTTi 17 MaroTb OyTU 3MiHEHi Takum
YMHOM, WOO6 nepeanbavyaTM MOXIUBICTbL BiACTOPOHEHHS MOJSiLEeNCbKOro
Bif, BUKOHaHHA OOOB’AI3KiB, KOJNIM € AOCTaTHI nNigcTaBu Nifo3proBaTM MOro
Yy BUYMHEHHi AucuunnaiHapHOro npocTynky i LUe € BunpaBAaHUM 3a
KOHKpPeTHUX o6CcTaBuH



3. BIANOBIAHI CTAHOAPTU PAOU €BPOIU TA IHWI CTAHOAPTH

3.1 MixHapogHe npaBO NpaB NIOAVHW NPULINAE 3HA4YHY YyBary Takum
3royMHamMm, SIK TOpTypu, WO MarwTb BU3HAYaATUCSH SK 3MI0MMHM B HaUiOHaNbHUX
npasBoBux cuctemax. Lli craHgapTv petanbHiwe poarnsiHyTi B NpaBOBOMY
BUCHOBKY LLOAO NpoekTiB 3akoHiB YkpaiHu «[1po HauioHanbHy nosiuito» Ta
«lMpo opraHu BHYTPILWHIX cnpaB», BHeceHux Ao Pagu €sponu Komitetom BP 3
NUTaHb 3aKOHOAABYOro 3abe3neyeHHs1 MPaBOOXOPOHHOI }J,iFIJ'IbHOCTi.l

3.2 BogHouac, cnyxboBa gucumnniHa B Noniuil € TakoX AyXe BaXXMBOK i B
MEHLL Cepro3HUX nNuTaHHsx. [ieBa cnyxboBa AucumnniHa Bigirpae BaxnuBy
porib y CTBOPEHHI OEeMOKpaTU4HOI NOMiLencbKol Cry0u, a TakoX Y HagaHHi
NOMiLENCbKUM MOXIMBOCTI 3HATU, AKUX CTaHAAPTIB OYiKylOTb Big HUX Mig 4ac
BUKOHAHHSA HUMKM CBOIX 060B’A3KiB. BoHa Takox 3abe3nevyBaTumMe nigBULLEHHS
OOBIpWU  rpOMAaACbKOCTI A0 noniuil, SKWO rpomMaacbKictb ©Oauntume, K
Noniyuemncbknx, WO He BigNoBigalTb BCTAHOBIEHMM CTaHOapTaM, NPUTArYOTb
Jo BignosiganbHOCTi 3a ixHi Ail. [loniuencbki, ki € 00’eKToOM XUBHUX
3BMHYBa4yeHb, TAKOX MaTMMyTb MOXMMBICTb 3aXUCTUTU CBOE [obpe iM'sa i
penyTaLito y Mexax cnpaBeasiuBoi npouenypum.

3.3 Y cnpasi «'opoBeHkn Ta byrapa npotn YkpaiHn» Cyg noBTOpMB, WO «Big
AepXaB OYIKyeTbCS BCTAHOBMEHHS BUCOKUX MPOdECIMHNUX CTaHOapTIB Y Mexax
IXHIX MNPaBOOXOPOHHUX CUCTEM | 3abe3nedyeHHs Toro, wob ocobwu, ki
nepebyBaoTb Ha cnyxbi B Takux cucTemax, Bignosiganu HeobxigHUM
kpuTepism». ° 3abesneveHHs edeKTUBHOI BHYTPILUHLOI  AVCLMMiIHAPHOT
CUCTEMM Ma€e BUpillarbHe 3HaA4YeHHA Yy NigBULLEHHI CTaH4apTiB MOBESIHKM
noniLencbKnx.

3.4 Uen npoekt 3akoHy CTOCYETbCA  BHYTPIWHIX  AUCUUNIIIHAPHUX
MEexXaHi3MiB, SKi € KINHYOBOK YacTUHOK HarnsagoBoOl CTPYKTYpU B noniuil.
HapgivHi  T1a  cnpaeBegnvei  BHYTPIWHI  OAUCUMNIIIHAPHI  MexaHisMn Y
HeKpUMiHanbHUX crpaBax, fK ue nepegbadyeHo NPOEKTOM 3aKkoHy, MOXYTb
AOMOMOITU B JOCAMHEHHI METU - NiABULLEHHS CTaHAAPTIB NOBELIHKA Noniuil.

3.5 €Bponencbknin kogekc noniuyencobkoi etukn (EKME) micTuTb OoknagHi
BKa3iBKM 3 PO3’SICHEHHAM CTaHOApPTIB, SKUX OYiKylOTb Big nonidii B
AeMOoKpaTU4YHOMY cycninbCTBi. KogeKCc € BCeOCSXKHUM OOKYMEHTOM, ane nnd
npoekTy 3akoHy 0cobnmMBe 3HAaYEHHS MatOTb TaKi MOMNOXEHHS:

a. 3axucCT i JOTpMMaHHSA OCHOBOMOSOXHMX NpaB i cBobog ocobwu (ctaTTi 1,
43)

1 KomenTap 'eHepasibHOTO JUpEKTOpaTy 3 IpaB JIIOJUHU Ta BEpXOBEHCTBA IpaBa
Pagy €EBponu 10 npoekTiB 3akoHiB YKpaiHu «[Ipo opranu BHyTpilIHiX cipaB» Ta
«[Ipo HanioHaNbHY MOJIILiIO»
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?do
cumentld=090000168068460a

%2 Cnpasa «loposeHku ma Bysapa npomu Ykpaitu», piweHHs €CII1 gid 12
ciyHs 2012 p., n. 38.



http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168068460a
http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168068460a

b. MMig3BiTHICTE, sIK Ha PpiBHI OKpPeMUxX npauiBHUKIB noniuii, Tak i Ha

opraHisauinHomy piBHi (ctatTti 13-17, 59, 61, 62)

Mpo3sopicTb (cTaTTi 19, 45, 62)

BnpoBampkeHHA edeKTMBHUX aHTUKOPYMUiMHUX  3axoAdiB, 30Kpema

3000B’A3aHHA MOMILENCLKNX MOBIJOMAATU MPO KOPYMUIMHY AiSSbHICTb

(ctaTTi 21 46)

e. [losbaBneHHa npaBa npauiBaTy B noniuyil Ans ocib, 3acymkeHux 3a
BYMHEHHSA TAXKMX 3MOYMHIB (cTaTTa 24)

f. TMoniuencbki MalTb KOPUCTYBaAaTUCH TakMMW XX NpaBamu, K i BCi iHLUI

roomMagsaHu (3a fgyxe HeBenuvkuMu BuHATKamu) (ctatti 31-32), 3

MOXIMBICTIO pO3rnsay AuCUMNNiHAPHUX 3axo4iB He3areXHUM OpraHom

abo cygom (ctatTa 33).

OpraHam gepxaBHoOI Bnagu cnig nigTpyMmyBaTWM MpauiBHUKIB  NOAiUiT,

LLIOAO SAKMX BUCYHYTI HEOBIr'pyHTOBaHi ckapru (ctatta 34)

HeynepemxeHicTb i HegonyLweHHa auckpumiHauil (ctaTtra 40)

Bumorn go noniyencobkoi eTnkn Ta gobpoyecHocTi (ctaTtTi 20, 44, 63)

MiassiTHICTE Noniuil Nepen AepXxaBoto Ta rpoMagsHamum (ctaTtTta 59)

oo
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LliHHOCTI, WO NneXxaTb B OCHOBI AiANbHOCTI Noniuil

3.6 IcHye HuM3Ka UiHHOCTEW, SKi npauiBHUKM Ta criyxom noniuili marTb
yocobnioBaTH i MiagTPUMYyBaTH. IXHI0 KOPOTKY XapakTEPUCTUKY HaBEOEHO HIDKYE.
i npuHumnn, y pasi IXHbOro BNPOBAKEHHS, CAPUATUMYTb 3POCTAHHIO
rpoMaacbKol SOBipU 4O YKpAIHCBKOT NOSiLil.

[lio3simHicmp

3.7 Tlig3BiTHICTE BMMarae BignoBiganbHOCTI 3a CBOI Ail Big 0Ci6, siki BUKOHYOTb
cnyx60Bi 060B’s13kM, @ TaKOX HAsIBHOCTI e(PeKTMBHOI AMCLMMAIHAPHOI CUCTEMN,
ska © 3abesnedvyBana nig3BiTHICTb MOMiLENCbKMX 3a cBOI Aiil. BoHa Takox
BUMarae, Wwob npuynHn 4in noniuii NosicHBanucs, Hanpuknag, 3aapeLuToBaHin
ocobi abo nig Yac npoBeaeHHs1 0OLLIYKY.

3.8 Tloniuii cnig B3aTM Ha cebe 30060B’A3aHHA HagaBaTM POMALCHLKOCTI
MaKCUMasibHO MOXITMBY KiNbKICTb AKICHOI, CBOEYACHOI Ta JOCTYMNHOI iHpopmaLil,
LLIO CTOCYETbCSA 1T pOBOTH.

lpogbecioHarniam

3.9 TllpodheciHa ” KOMNETEHTHa, 3aCHOBaHa Ha OOTPMMAaHHI NpaB JNIOAUHU
noniuyencbka cnyxba € HeOAMIHHOK YMOBOK ICHyBaHHA Oyab-AKOro
AEMOKpPaTUYHOro cycninbCTBa. 3a BiACYTHOCTI Oi€EBOI OXOPOHM MpPaBOMoOpPsAKY,
noaN He 3MOXYTb KOPUCTYBaTUCA CBOIMW MpaBaMu. AKLLO MONiLis BUSBUTLCA
He B 3MO3i HanexHMM YMHOM BUKOHYBATK CBOI (PYHKLII, BEPXOBEHCTBO MNpasa
Oyne nigipeaHo. be3neka noanHM HEMOXNKMBA, SKWO MNONiUis He 3axuwaTtume
rigHICTb NOANHNM Ta NpaBa i cBoBoAM BCiX Yy CyCninbCTBi, 663 po3MeKyBaHHA 3a
OyOb-SIKOK0 O3HAKOK, HanpuKnag, HauioHaNbHUM YM €THIYHUM MOXOAXKEHHAM,
penirieto, NONITMYHUMM NepeKkoHaHHsAMU, abo Byab-SKMMU IHWMMKU 0COBUCTMMU
xapaktepuctmkamum ym ctatycoM. OcTaHHi noaii B YKpaiHi 4EMOHCTPYOTh Le 3
ycieto oveBuAHicTi0. Lle npuHUMN pIBHOCTI i HeJonyweHHa OUCKpUMiHaUii



3akpinneHun y KoHCTUTyLii Ta paTudikoBaHUX MiXKHaApPOL4HUX yrofdax, a TakoX y
YMCINEHHUX HOPMATUBHO-MPABOBUX aKTax.

lNpasa nroduHU

3.10 Mix 3axucTtom npas NIOANHK | 3abe3nevyeHHsaIM JOTPUMAaHHS 3aKOHY HeMae
Higkoro npotupivysa. LLnax oo ogHoro npoxogutb Yepesd gpyre. Ponb noniuii
nosisirae B 3axvcTi npaB NoanHn. Hanpuknag, Konu BoHa 3axuwlae nogvHy Big
HEe3aKOHHOro HacunNbCTBa, BOHA He nuue 3anobirae 3fo4nHy, a we 1 3axuiae
npaBo Ha XWUTTHA Ta Hagae 3axUCT Big HENOACLKOro Ta Takoro, WO MPUHMKYE
rgHiCTb, NOBOMXKEHHSA. Konu noniuyis poscnigye 3royYvHu, MoB’dA3aHi 3
po3KpadaHHSM MaiHa, BOHa He fuLie BUKOHYE CBOI NPaBoBi 3000B’A3aHHS, ane
" 3abeanedye NpaBo Ha cnpaBeaiMBuiA CyqOBUK Po3rnss (455 Nigo3poBaHOro)
i MpaBoO Ha MUPHEe BOJSIOAIHHSA CBOIM ManHOM (4Nns noctpaxganoro). KoxHa gis
noniuii BnnNuBae Ha npasa noguHn. OBOB’A3KOM noniuil € rapaHTyBaHHSA TOro,
o6 uen BN 6yB NO3UTUBHUMN.

Cniienpausi 3 epomadsHamu, 2pomadamu ma ecima 3aujikaereHumMu
cmopoHamu — «y8aza 00 2pOMadsiH»

3.11 YBara go rpomMagsiH 3HaxoAuTbCA B LEHTpi npodecinHol noniuencbkoi
DIANbHOCTI B 4eMOKpaTUYHOMY CycninbCTBi. TICHO chniBnpaLoym 3 rpoMagoto,
noniuis Mae 3amMmaTucs BUpPILLEHHAM npobnem i 3anobiraHHAM 3704YUHaM.
[MOHATTA «cCninbHa OXopoHa NOPSAAKY» MO-Pi3HOMY TIYMAYNTbCA B Pi3HUX
KpaiHax, 4YacTo BHACMiAOK MOBHMX BigMiHHOCTEN. NocmunaHHA B Ui gonosiai Ha
CMiNMlbHY OXOPOHY MNOpPSAAKy O3Ha4vawTb 6a30Bi  NPUHUMAM  NOMILENCHKOT
DiANbHOCTI, OpieHTOBaHi Ha NapTHEPCTBO | BupiwWeHHA npobnem. BoHu
O3Ha4alTb CcniBnpaul noniuii 3 rpPOMaACLKICTIO, fKa [O03BONAE  CrifibHO
BUpiyBatn npodnemu. Kpim Toro, BOHM 03Ha4aloTb, LLO MOSiLisi opieHTOBaHa
Ha HagaHHA MNocnyr rpomMaacbKkocTi, i NoTpebyloTb Big noniuii i chninbHOTK
NiATPMMKK TiCHOro Adianory 4yepes dopMarsibHi Ta HedopMarsribHi CTPYKTypu, 3
TMM WO6 po3yMiTK NOTPEOM Ta OYiKyBaHHSA rPOMaACLKOCTI.



4. AHANI3
3aranbHi 3ayBaXKeHHA A0 NPOEKTY 3aKOHY

4.1 TlpoekT 3akoHy BCTaHOBIOE 3acagu ANl CTBOPEHHS Ta KepyBaHHSA
avcumnniHapHo cucTemolo B HauioHanbHin noniuil Ykpainn. OucumnniHoBaHa
nosiyencobka cnyxba € nepegymMoBO BEPXOBEHCTBA NpaBa, i 3aKOH JONOMOXe
CTBOPUTU 3acagu Ansi Lboro.

4.2  TlpoekT 3akoHy BCTAHOBIOE 3acagun Ans peryntioBaHHA UCLUNIiIHAPHNX
nuTaHb. OgHak BiH He BUW3Hayae pfeTanbHUX npoueayp, AKX HeobxigHo
AOTpuMyBaTUCA Mif Yac NpoBedeHHs cnyxb6oBux poscrigyBaHb, Hanpuknag,
npaswus, LLO CTOCYKTbCH BUAIB A0Ka3iB, SKi MOXYTb BUKOPUCTOBYBATUCA Nif Yac
poscnigyBaHb, a TakoX npoueayp, WO peryniowTb  NpeacTaBHULTBO
npauiBHWKiB nonidii (9K topuandHe, Tak i 3 60Ky koner). AKWwo ui AeTasnbHi
npoueaypu He perynoTbCs iHWUMKW NMPaBoOBUMM HOpPMaMM, CRig 3BEPHYTH
yBary Ha Le nNUTaHHS.

4.3 3apa3s Kogekc eTukn po3pobnsietbcss MiHiICTEpCTBOM BHYTPILLHIX cripaB
3a cnpusiHHa KoHcynbTaTuBHOI Micii €Bponencbkoro Coto3dy B YkpaiHi. Kogekc
€TUKN MOXe HagaBaTu npauiBHMKaM nNoniuil i rpoMagCcbKoCTi AOKMagHMA Onnc
CTaHOapTiB, SIKMX OMiKYlOTb Bif NpauiBHUKIB Moniuil i SKMX BOHM 3000B’A3aHi
potpumysaTtucsa. HepgoTpumaHHA Kogekcy MoXe CTaHOBUTU AUCUMNITIHAPHUA
npocTynok. Lle € kopucHUM Ansi npauiBHUKIB MOMiLil, OCKISIbKM BOHW MOXYTb
3asganerigb nepegbadatn Ti BMAW MOBEAIHKW, LLO MOXYTb MNPU3BECTU [0
ancumnniHapHuX CcTarHeHb. Lle 3agoBomnbHAE O4HY 3 BUMOr cripaBeanuBoil
npouenypu, ska nondrae B TOMy, WO CTaHAAPTU, OYiKyBaHi Bif HUX, € O4EBUOHO
OOCTYMHUMM.

4.4  Xova Kopgekc eTuMkM He BXOOAUTb OO nepeniky 0b60B’si3KOBUMX BUMOr [0
NpoekTy 3akoHy, BiH MOXe CcnyryBaTu KOPUCHUM [AOMOBHEHHAM [0 HbOro 3
TOYKM 30pYy MNofanbLlioro niaBuULEHHA piBHA npodpecioHanismy HauioHanbHOT
noniuii YkpaiHn. €BpONencbKnin KOAEKC NOMiLEenCbKoi €TUKW, 3a3HaYeHun y
nyHkTi 3.5 BULWE, CTAHOBUTb KOPUCHY OCHOBY i MOXe OyTU NOYATKOBOK TOYKOHO
ana  po3pobkn Kopekcy eTukM 3 ypaxyBaHHAM KOHKpPeTHMX notped i
ocobnmBocTen cutyauii B YKpaiHi.

PekomeHpauisa Ne 1. Pasowm i3 npoekTom 3akoHy cnig 3anpoBaauti Kogekc
eTUKN AnsA noniuencbknx, 6epy4yn 3a OCHOBY EBpPONEeNCbKUMA KOJEKC
noniuemMcbKoi eTUKU, 3 YypaxyBaHHSIM KOHKPeTHMX noTped Ta
ocobnuBocTten YKpaiHu

MocTaTtenHi 3ayBakeHHA

45 Y vactuHi 1 cTtaTTi 3 3a3Ha4aeTbCs, WO «KEPIBHUK Hece nepcoHasibHy
BiAMOBIgANbHICTL 3a AOTPUMAHHA Ccrnyk60BOI aucumnniii nignernummny. Lle
MOXe, 3anexHO Big4 THyMadeHHsl, oO3HayaTu, WO KepiBHUK Hece
BiAMOBIgANbHICTb 3a OyAb-SKUN OUCUMMNNIHAPHUIA MPOCTYNOK, BYNHEHUI NOTrO/ii
nignernuvmun. Llen o6oB’A30K CKNagaeTbCA 3 TaKMX KOHKPETHUX ENEMEHTIB,
nepeniyeHnx y nyHKTax 4yactuHu 1, OOTPUMAHHSA SKMX HadarbHUK He 3aBXau



3amoxe 3abes3neunTn (Hanpuknag, pPO3BUTOK «PO3YMHOI iHiliaTMBM» Ta
3abe3nevyeHHa «CnpuUATAMBOrO CTaHy MOparbHO-MCUXOMOrYHOro Knimaty B
KONekTuBi»). Xoya Ui enemeHTn € Ayxe OGaxaHumu, 6yno 6 HegopeyHO
noknagaTt Ha KepiBHWKa BignoBiganbHICTb 3a Ail Moro nignernunx, SKWo nuwe
He ICHYe KOHKpPeTHMX [OKasiB TOoro, WO BiH Hece $KYyCb KOHKPETHY
BianNoOBiAanbHICTb 3a KOHKPEeTHUI ancumnnniHapHUn MNPOCTYIOK.
BignosiganbHiCTb KOMaHOuMpa He € [OOCTaTHbOW AN HaKNageHHs
nepcoHanbHOI BiAMNOBIAANBbHOCTI, AKLWO KEPIBHUK MOXE AOBECTW, L0 BiH BXMB
yCiX HeobXigHMX 3axofiB y Mexax CBOE€l Brnaan Ans 3abesnedyeHHa Toro, wob
nignernun npauiBHMK noniuii 6yB noiHopmMoBaHu Npo Byab-siki Hakaswu i Aiss y
MeXax CBOIX MOBHOBa)EHb i BNaau.

4.6 BusHayeHHA Hakasdy B CTaTTi 4 € BCEOCSXKHUM i AyXe KOPUCHUM Ans
OpiEHTYBaHHA NpaUiBHMKIB i KEPIBHUKIB NONiLii WOAO TXHIX NpaB i 060B’A3KiB.

4.7 YactmHa 4 crtaTTi 5 BCTaHOBMNOE, WO MOMILENCHKMM 3ab0OPOHEHO
BUKOHYBaTK 3M04YMHHUA abo $SBHO HE3aKOHHMM Haka3d. Lle € nos3uTtMBHMM
MOMEHTOM, OCKifIbKM O03BONSAE NOMILENCBKUM, Bif SKUX TXHi KEPIBHMKM YW iHLLUI
BULLI nocagoBi ocobu BuMMmararTb BMKOHYBaTWM Taki Hakasu, nocunatucsa Ha
KOHKPETHY MpaBOBY HOPMY, 3rigHO 3 KO BOHM MOXYTb BigMOBNATUCS Big
IXHBOro BUKOHaHHA. Lle Moxe [AonoMortv iM Yy NpOTUCTOSHHI Byab-sakomy
NPUMYLLEHHIO BUKOHYBATW Taki Hakasu i, BignoBiOHO, € KOPUCHMM 3acobom
3axucTy.

4.8 Crtatrta 8 npoekty 3akoHy «[lpaBa KepiBHMKIB LOAO 3aCTOCYBaHHSA
3a0X04YeHb» peryne MnopsiAoK 3acTOCYBaHHA 3a0XO4veHb Ta BMHaropog OO
noniuencokux. [lepegbavaetbcd, WO MOPSAOK BU3HAYEHHS TOro,  SKi
noniuencbki MalTb NPaBO Ha 3a0XOYEHHA | BMHAropoau, BCTaAHOBIIOETHLCS
ctarteto 9 i WO UbOro NOpsaKy MarTb AOTPUMYBaATUCA 0COOM, nepeniyeHi y
ctaTtTi 8 (TOGTO MIHICTP BHYTPILLHIX CnpaB, KEPIBHMKM NONiLii TOLWO). AKLWO Take
NpUNyLWeHHS NpaBurbHe, TO Ui MNOMOXEHHA € JOCTaTHIMKU. AKLWO NpunyLeHHs
He € npaBuIibHUM, TO Cnig nponucaTn MNOPSAOK 3aCTOCYBAHHSA 3a0XOYeHb |
BUHaropoa, nepenbayeHun cratreto 8.

4.9 Cratra 10, nig 3aronoskoM «OcobGNMBOCTI 3aCTOCYBaHHA OESKMX BUAIB
3a0X04Y€eHby», Nependavyac MOXIMBICTb JOCTPOKOBOrO 3HATTS AUCUMNNIHAPHOIO
CTArHEHHS 3 noniyencbkoro. YactmHa 2 nepenbayae, Wo Le «3acTOCOBYETLCA Y
pasi, KONM BOHO BMKOHASIO CBOK BUXOBHY (YHKLiO, a MNOMiLencbkuin CBOIM
CTaBNEHHAM A0 cnyxbwu i NoBeaiHKOK AoBeAe CBOE BUMNPaBMNEHHNA». KOHKPETHI
00CTaBUHK, 3@ AKNX CTATHEHHA MOXe BYTn 3HATO AOCTPOKOBO, i NOPSLOK TAKOro
3HATTA He BM3Ha4eHi. Lle nonoxeHHs Burpano 6 Big noganbLlUoro yTOYHEHHS Ta
AOPOOKM 3 METOK 3HWXEHHSI PU3MKY Big MO0 BUKOPUCTAHHS HEHaneXHUM
yuHoM. [ns 3anobiraHHA 3MOBXMBAHHAM HeOOXigHO 3AiNCHIOBATM HamneXHUN
Harnsaa.

PekomeHpgauia Ne 2. [MonoxeHHa cTtatti 10 npoekty 3akoHy, WO
perynioTb AOCTPOKOBE 3HATTA AUCLMUNIIHAPHOrNO CTANHEHHA, MalTb
OyTu HaBepeHi 6inbw AoknagHo abo B npoekTi 3aKoHy, abo y BianoBiAHIN
MocapoBin iIHCTPYKLUii Y1 B iHWOMY AOKyMmeHTi. Lle ao3BonuTb nigBuwmuTH



piBeHb NPO30pPOCTi TaKMX piWleHb i CNpPUATUME 3HWXEHHI MMOBIPHOCTI
HeHanexHoro abo HagMipHOro 3acTocyBaHHS Ui€i npoueaypu

4.10 TlpoekT 3akoHy He perynioe nopsaoK po3cnigyBaHHS KpUMiHANbHUX
NpaBonopyLUeHb, HIOUTO BYMHEHWX MOMILENCBKUMM | SKi po3CnigyoTb 3a
3aranbHUM KpUMiHaNbHMM 3aKOHOO4ABCTBOM. Lls BIOAMIHHICTL € BaXXnMBOMO i
Bignosigae npaktuui B KpaiHax Pagu €sponu. Baxnueo, wob i3
nosiyencbkuMn,  3anigo3poBaHNMM B KPUMIHaNbHUX  MPaBOMOPYLUEHHSX,
noBOAMMNNCA Tak caMo i HagaBanu M Taki X npasa W npusinei, Sk i 6yab-akin
ocobi, Nigo3proBaHin Y BUNHEHHI aHANOM4YHOro NpaBonoOpPYLLUEHHS.

411 Cratta 12 npoekty 3akoHy «[ducuunniiHapHWin NPOCTYMNOK» BU3HaYae
aucumnniHapHi Ta rpy6i aucumnniHapHi NpocTynku. Y Uinomy, BU3HAYEHHS
BUMMAL4ATb HaNeXHUMK i BudepnHUMn. OgHak nyHKT 3 4actuHu 3 ctaTTi 12
BU3HAYa€e «KaTyBaHHS, iHLWi BUOM XXOPCTOKOro abo HeNACLKOro NOBOSKEHHS 3
ocobolto, a TakoX Aii, WO CpUsann ix BYMHEHHIO ab0 NPUXOBYBAHHIO» SIK OOVH i3
rpyoux gucumnniHapHux NpoCTYMKIB.

4.12 KartyBaHHsI 4n Hentoacbke abo Take, WO NPUHUKYE TOHICTb, MOBOOKEHHS
4YM NoKapaHHs € CEPMO3HMMN NOopyLUEeHHsMU NpaB noguHn. Ctattsa 4 KoHBeHU;ji
OOH npoTtu kaTyBaHb BMMarae, WO6 BOHM poO3rNgganucs SIK 3M04MMHM 3a
3aKOHOA4ABCTBOM YKpaiHu. Baxnueo, Wwob kaTyBaHHSA Yn Henoacbke abo Take,
WO MPUHWXYE TiOHICTb, MOBOMKEHHS 4YM MOKapaHHA He po3rnaganuca 3a
3aKOHOM 4M Ha MpakTULi AK CyTO AucumniiHapHi nuTaHHA. BoHM matloTb
po3rnsgatmcs SK 3rNoYMHW BiQMNOBIAHO OO0 MOMOXEHb YMHHOMO yKpaiHCbKOro
HaLuioHanbHOro 3akoHogascTBa (cTaTTa 127 KpuMiHanbHOro Kogekcy YkpaiHum).
3BMYaniHO, nMOMILENCbKOro, BU3HAHOMO BWHHWUM Y BYMHEHHI BigNOBIAHUX
npaBonopyLUeHb, sk ue nepegbadeHo nyHktom 3 cTtaTTi 11 npoekTy 3aKoHy,
MOXe ByTM NPUTArHyTO A0 HeobXigHOI AncumMnniHapHOI BigNOBIAANbHOCTI.

PekomeHpauia Ne 3. [lo npoekty 3akoHy cnig BHeCTM 3MiHM, W06
3abe3ne4ynTM HEMOXNUBICTb HenpaBUIILHOIO THYMa4YeHHA Ha npakTtudi
NONOXeHb, LWO CTOCYHTbLCA CEepPUO3HUX MOpyweHb nNpaB JHOAUHMU,
Hanpuknag, TopTyp, 3 MeTOK YHUKHYTU po3cClliidyBaHHA Ta NOKapaHHA 3a
HUX SIK 3a 3NMOYUHU

4.13 YactuHa 3 cTaTTi 13 BCTAHOBSIKOE Pi3Hi BUAN OUCUMNNIHAPHUX CTATHEHD,
LLIO MOXYTb 3aCTOCOBYBaTUCS OO NONILUENCbLKNX. 3a CTyneHeM CBOEI CyBOPOCTI
BOHW PO3MNOAINATLCA Big 3ayBaXKeHHS 00 3BiNlbHEHHSI 3i cnyxbw B noniuii.
BaxxnnBow € CyBOpPIiCTb CTArHEHHS, AKe MOXe OyTu 3aCTOCOBaHO B KOXHOMY
KOHKPETHOMY BMNAgKy AUCUUNAIHAPHOK KOMICiE, 3 ornagy Ha CTyniHb
npouenypHUX rapaHTii, Wo MalTb HagaBaTucs noniuencbkomy. Hanpuknag,
SKWO MUTAHHSA, WO pO3rnsagaeTbCd, € APYropsaHnM i HasiBHI BUOW MOKapaHHSA
0OMEXYITbCA 3ayBaXXEHHSIM YM [OraHow, MoniLencbKoMy He 0OOB’si3KOBO
HagaBaTu NpaBo Ha NpPaBOBE NPeACTaBHULTBO Y/ NMOBHUI CNEKTP npoueaypHUX
rapaHTin, nepegbadeHmx cratrelo 6 €BpoNencbKoi KOHBEHLIT NPO 3axuCT npas
NOOUHNW N ocHOBOMONOXHUX cBoboa («EKMJI»). Lle BuknukaHe Tum, LWO
pe3ynbTaT po3rnsgy He € BM3HavanbHUMM (BUpillanbHUM) ANS NOro npas Ta
000B’A3KiB.
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4.14 OpHak, 9KWO iCHye MOXIMBICTb 3aCTOCYyBaHHS 4O MOMILENCbKOro BinbLu
CYBOpUX CTArHEHb, Hanpuknag, 3BifbHEHHA 3 nocaam abo 3i cnyx6u B noniuii,
Lie € BM3Ha4YanbHMM AN Noro npae i 060B’s3kiB. Y LuboMy pasi, ctatts 6 €KIJ1
BumMarae, wob nomy 6yno HagaHO MOBHWUW nepenik npouenypHUX rapaHTin.
MpouenypHi rapaHTil, BUKNageHi y cTaTtti 18 npoekty 3akoHy, He
nepenbavaoTb NpaBa Ha nNpaBoBe MNpeaCTaBHUMUTBO, sike HeobxigHO B pasi,
AKLLO MOXYTb B6yTK 3acTocoBaHi BifibLL CyBOPi CTATHEHHS.

PekomeHpaudisa Ne 4. Y pasi, AKWwo aucuuniiHapHe CTANHeHHs, WO MOXe
3acTocoByBaTUCS A0 NOMILENCBLKOro, € HacTifibKU CyBOpUM, WO BUMarae
HagaHHA noniueMCbKOMY MpoueaypHUX rapaHTin, nepeadayvyeHUx cTaTTero
6 €KINJ, ue mae 3abe3nevyyBaTMCA B KOXXHOMY OKpeMOMY BMNaaKy

4.15 T[lepenik CTArHeHb, WO MiCTUTbCA y cTaTtTi 13 npoekTy 3akoHy, He
nepenbavae oKpemol MOXNUBOCTI ANS NONILENCHKNX OTPUMYBATU KOHCYNbTauil
Ta BKasiBKM Big BULLMX nocagoBux ocib. Y gesakux Bunagkax NoniluencbKuin
MOXe OOMYCTUTU HE3Ha4HYy NOMUSIKY, AKa, pa3oM i3 TUM, MOXe MaTu BNinB Ha
npeLCTaBHUKIB rPOMAACLKOCTI abo noTepninux. BapTo po3rnsiHyTU NUTaHHS
TOro, HaCKiNbK1 BUMOra OO HaAaHHSA NOSiLEeNCbKOMY KOHCYNbTaLIN | BKa3iBOK
MOXe CTaTu HaneXHUM MeTOAOM TMOBOMKEHHA 3  Oinbw  ApiGHMMMK
AuCUMNiiHApHUMKM  NPOCTYNKamMu, 30KpemMa TaMm, fAe BIiACYTHI  O0BTaXKyHoui
dakTopw.

4.16 Crtattma 14 «Cnyx6oBe po3cnigyBaHHsa» nepefdavae, WO OpraHom
noniuii «3 METOK CBOEYACHOro, MOBHOrO i O6G’€EKTUBHOrO 3'ACyBaHHA BCiX
obcTaBuH BYMHEHHS noniLencbkum avcumnnniHapHoro NPOCTYMKY,
YCTAHOBMNEHHA MNPUYMH Ta YMOB WMOr0 BYMHEHHS, BWHW, CTYNEHSA TSKKOCTI
OVCUMNNIHApPHOrO MPOCTYNKYy Ta pPO3Mipy 3anofisHol LWKOoAM MpPOBOAUTLCA
cnyxboBe poscnigyBaHHa». Ctatta 15 «ducumnniHapHi Komicii» nepenbavae
CTBOPEHHSA AUCLUUNIIIHAPHUX KOMICIN ANd NpoBeAeHHs cnyX6oBux poscrigyBaHb
3a (pakTOM MOpPYLUEHHSA nosniuencbkum cnyx6osoi gucumnniHn. Cnig yHukatu
YCiX MOXIIMBUX CynepevyHoCcTen Mix ccpepamm poschigyBaHb, LLO Be4yTb OpraHu
noniuii Ta gncumnniHapHi KoMicii. 3BU4aNHOK NPaKTUKOK € 3abe3nevYeHHs Toro,
Wwob KpuMMiHanbHi po3crnigyBaHHs Manu nNpPiopuTeT Hag AUCUMNAIHAPHUM
NPOBaXXEHHSAM, NPOTe AK Came YHUKHYTU CynepeyvyHOCTerh — Le NUTaHHA OO
3aKOHOLaBYMX opraHiB YkpaiHu.

PekomeHpauia Ne 5. lNpoekt 3akOHYy Ma€e 3anobiratM cynepevyHoCTsasM Mix
KPUMiHaNbHUMN po3ChnigyBaHHAMMU i CnyXOOBUMM po3cnifyBaHHAMM TUX
Xe cammx ob6cTaBuH

4.17 Y vacTtuHi 4 ctaTTi 14 ckasaHo, WO «MNOpPsiAOK NPOBEAEHHS CIyXO60BUX
poscnigyBaHb Yy nonidii BM3HavaeTbcAa MiHICTEPCTBOM BHYTPILLHIX cnpaB
YkpaiHn». HagssuyanHo Baxnueo, wob ui npouegypu 6ynm po3pobneHi Ta
3acTocyBanucs Takum 4YMHOM, Wob 3abe3neunTn AOTPMMAaHHA MpaB KOXHOro
OKpeMoro noniuencbkoro, rapaHtoBaHux €KIMJ1 Ta BignosigHoO OO
3aKkoHoaaBcTBa YKpailHu.

4.18 CratTta 17 npoekty 3akoHy nepeabayvae BiACTOPOHEHHS MOMILENCBHKOro
BiJ BMKOHaHHs OOOB’sI3KiB 3@ NOCAdol B MEBHMX CUTyaUisiX, 30Kpema «B pasi
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BYMHEHHA HUM rpyboro gucumnniHapHOro npocTtynky». Lle dopmynioBaHHA
O3Ha4ae, WO BiANOBIAanNbHICTL odiiuepa Bxe ©Oyno BcTaHoBneHo. OpHak
NUTaHHSA NMPO BIACTOPOHEHHS WBKUALle 3a BCe BUHUKATMME, KOMW NosliLencbKoro
NiJO3pITL Y BYMHEHHI rpyboro aucumnniHapHoro npocTynky. BignosigHo,
dpopMynoBaHHA cnif 3MiHUTK Ha «BigcTOpOHEHHS Big BUKOHaHHS 060B’A3KIB 3a
nocagol Moxe OyTW 3aCTOCOBaHO O MOSiLENCbKOro, AKLWO iCHYOTb OOCTaTHI
niagctaByM  Migo3proBaTM  MOFO0 Y BYMHEHHI  rpyboro  gucuunniHapHOro
NPOCTYynKy...» abo awnanoriyHe. PewrTty cratti 17 Takok cnig 3MiHUTK
aHanoriYyHUM YNMHOM, Hanpuknaa, 3 BUKOPUCTAHHAM TePMIHOMOriT, BUKIaAeHo! B
NYyHKTI 3 («OBrpyHTOBAHI NPUNYLLEHHS»).

PekomeHpaauisa Ne 6. ®opmyntoBaHHA cTaTTi 17 MaloTb OYyTU 3MiHEHi TaKUM
YMHOM, WOO nepenbavyaTm MOXNUBICTL BiACTOPOHEHHA NOJILENCLKOro
Bii BUKOHAHHA O00OB’A3KIB, KONIM € [OCTaTHI nigcTaBM Nigo3proBaTM NOro
Yy BUYMHEHHi AucuunniHapHOro npoOCTYnKy, i LUe € BunNpaBAaHUM 3a
KOHKpPeTHUX o6cTtaBuH

BucHoBoOK
4.19 TeKCT 3aKOHOMPOEKTY B UIIOMYy BMOAETLCA TakuMm, WO Bignosigae

HasgABHMM €BPONENCLKMM cTaHgapTam. [NpunHATTS pekoMeHaauin, Wwo MICTATLCA
B J@HOMY BMCHOBKY, CpusTMMe 3abe3neyeHHo BinbLl NOBHOI BigNOBIAHOCTI.
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